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KOALICJA NA RZECZ AUTOGAZU
Warszawa, 21 kwietnia 2008 r.

Pan Donald Tusk
Prezes Rady Ministrow RP

Szanowny Panie Premierze,

W imieniu Koallicji Na Rzecz Autogazu — Zwiazku Pracodawcdw, spotecznej organizacji zrzeszajacej podmioty z
branzy gazu ptynnego i ziemnego (LPG i CNG), zarejestrowanej w Rejestrze podmiotow wykonujacych
zawodowg dziatalno$¢ lobbingowg pod nr 00032, wyrazamy stanowczy sprzeciw przeciwko podwyzszeniu
stawek akcyzy dla paliw gazowych przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych zawartych w projekcie
Ministerstwa Finanséw Ustawy o podatku akcyzowym z 10. 04. 2008 r. Jednocze$nie wnosimy o zachowanie
wspomnianych stawek podatku akcyzowego od autogazéw LPG i CNG na dotychczasowym poziomie.

Pan Premier byt taskaw powiedzie¢ w swoim exposé: ,Bedziemy wspieraé przedsigbiorczos¢. Wreszcie zmienimy
prawo — i to jest twarda zapowiedz — ktére ludziom, przedsiebiorcom, nie pomaga, a utrudnia dziatalnosé
gospodarczg. Naczelng zasadq polityki finansowej mojego rzadu bedzie, w zwigzku z tym, stopniowe obnizanie
podatkéw i innych danin publicznych. Dotyczy to i musi to dotyczy¢ wszystkich: i tych mniej zamoznych, i tych
bogatszych. Wszyscy majg prawo do tego, aby panstwo przyjeto wreszcie kierunek na obnizanie podatkow i
danin publicznych. Bedziemy prowadzili te polityke rozwaznie, to musi by¢ rozwazny marsz, ale chce, aby byt to
marsz zawsze w jednym kierunku, zawsze w kierunku nizszych podatkow i zawsze w kierunku rezygnacji z
nadmiernych, czesto zbednych danin publicznych, jakie obywatel ptaci na rzecz administracji.” Te wazne stowa
dajg nam nadzieje na pozytywne przyjecie naszej sugestii jeszcze na szczeblu Rady Ministrow.

Proponowana w projekcie Ustawy o podatku akcyzowym Art. 80 ust. 1 pkt. 12 ppkt. a) podwyzka akcyzy od gazu
ptynnego LPG uzywanego do napedu pojazdow samochodowych to zmiana stawki akcyzy od autogazu na 1100,-
zt od 1000 kg. Wowczas podwyzka akcyzy od jednego litra wyniostaby az 23 gr netto. Dzi$ akcyza wynosi 695,-
zt od 1000 kg., 39 groszy netto od 1 litra. (Aby dzi§ uzyska¢ samo tylko opodatkowanie litra tankowanego LPG
brutto nalezy dodac¢ do akcyzy 6 groszy optaty paliwowej i uwzgledni¢ 22% Vat od wéwczas juz 45 groszy — co
daje tacznie 55 groszy). Gdyby udato sie uchwali¢ projektowang zmiane od 1 stycznia 2009 r. sama akcyza od 1
litra autogazu wynositaby az 62 grosze (plus 6 gr optaty paliwowej i 22% Vat dawatoby tacznie budzetowi az 83
grosze samych podatkow). Bytaby to najwyzsza stawka akcyzy od autogazu LPG w Europie. Obecnie $rednia
cena 1 litra tankowanego LPG wynosi ok. 2,18 zt. Gdyby Ministerstwu Finanséw udato sie planowang podwyzke
wprowadzi¢ ta cena musiataby wzrosna¢ tylko z tytutu opodatkowania o az 28 gr na litrze do 2, 46 zt.

Dodatkowo projekt Ustawy o podatku akcyzowym Art. 80 ust. 1 pkt. 12 ppkt. b) okre$la stawke akcyzy dla gazu
ziemnego (metanu) CNG na poziomie 100,- zt od 1000 kg. Dotychczas to paliwo bylo obcigzone stawkg 0
podatku akcyzowego. Wprowadzenie planowanej podwyzki spowodowatoby wzrost ceny 1 m3 tankowanego
CNG o 7 groszy. Dzi$§ 1 m3 CNG tankowany na stacji (w Warszawie) zgodnie ze stawka taryfowg ustalong przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki tacznie z 22% Vat kosztuje 1, 81 zt/m3.

Z uzasadnienia w/iw projektu ustawy, wynika ze w przypadku CNG wprowadza sie akcyze ,aby nie zahamowac
inicjatyw gospodarczych zwigzanych z coraz powszechniejszym uzyciem CNG ..." oraz stwierdza sie, ze
,Zaproponowana stawka akcyzy na CNG nie powinna zatem mie¢ wigkszego wptywu na planowane inwestycje
zwigzane z tworzeniem, lub rozbudowa dotychczasowej infrastruktury jak i rozwojem flot zasilanych tym
ekologicznym paliwem ...". W przypadku LPG uzasadniajac podwyzke akcyzy stwierdza sie, ze ,stawka ta
zachowa swdj proekologiczny charakter” oraz, ze ,nie powinna mie¢ istotnego wptywu na ilos¢ montowanych
instalacji gazowych w samochodach”.



Niestety poddajemy w watpliwo$¢ szlachetnos¢ intencji Ministerstwa Finanséw, ktére wynikaé by mogty z
uzasadnienia. Poniewaz dzi§ w Polsce w przypadku CNG planuje sie naliczanie akcyzy od czego$ czego
praktycznie jeszcze nie ma i co nie powstaje przy zerowej stawce akcyzy, a przy opodatkowaniu jakakolwiek
akcyza, nawet w bardzo niskiej stawce, z bardzo duzym prawdopodobienstwem nigdy nie powstanie. Zatem
takZe nigdy nie przyniesie zatozonego wzrostu dochodéw budzetowych o ok. 0,3 min zt.

W przypadku LPG podstawowym czynnikiem, ktéry spowodowat rozwéj rynku autogazu w Polsce, pierwszego w
Europie, byta ok. 50% relacja ceny litra LPG do ceny benzyny bezotowiowej. Nalezy uwzgledni¢ koszt montazu
instalacji oraz wigksze zuzycie paliwa gazowego. Po wprowadzeniu proponowanej podwyzki akcyzy, biorac pod
uwage nawet obecnie wysokie Srednie ceny 1 litra benzyny bezotowiowej, autogaz mégtby by¢ tafnszy od
benzyny juz jedynie o ok. 43%. To moze okazac¢ sie za mato, aby podtrzymac zainteresowanie alternatywnym
paliwem ws$rdd polskich kierowcow.

Jednocze$nie tak wysoka podwyzka akcyzy z pewnoscig wystarczy, aby polski rynek autogazu wzbogacit o
przewidziane w uzasadnieniu ok. 700 min zt nie budzet panstwa tylko ,szarg strefe”. Zwolnienie gazu ptynnego
LPG do celéw opatowych z akcyzy sprawia, ze gaz ptynny z butli jest masowo przelewany przy pomocy tzw.
Lo8miorniczek” do zbiornikéw stacji tankowania. O czym czesto dowiadujemy z informacji jakie zamieszcza na
swojej stronie internetowej Stuzba Celna i tak dla przyktadu: ,W dniu 06. 12. 2007 r., w jednej z podtddzkich
miejscowosci, funkcjonariusze Wydziatu Zwalczania Przestepczosci, wspolnie z pracownikami Urzedu Celnego |l
w todzi ujawnili kolejng nielegalng przepompownie gazu. Proceder polegat na przepompowywaniu gazu z 11 kg
butli (gaz taki zwolniony jest z podatku akcyzowego) do zbiornikdw stacji LPG. W procesie tym wykorzystywane
byly prowizoryczne urzadzenia (tzw. o$miorniczki). Gaz ze zbiornika byt nastepnie tankowany do bakéw
samochodéw. W czasie kontroli, na goracym uczynku ztapano pracownika stacji gazu. W chwili wejcia
funkcjonariuszy zdazyt juz przepompowac¢ 31 butli, kolejne 90 czekato na swojg kolej. Z obecnych ustalen
wynika, iz proceder ten trwat co najmniej od roku. Miesiecznie przepompowywano tu okoto 26, 40 tys. litrow.
taczne straty Skarbu Panstwa z tytutu samej tylko uszczuplonej akcyzy szacowane sg na okoto 200 tys. zI".
Oprécz dotkliwych strat Skarbu Parstwa taki proceder zagraza zyciu i zdrowiu pracownikéw i klientow staci
autogazu oraz 0s6b przebywajgcych w poblizu nielegalnych przepompowni. Te zdarzenia majg miejsce poniewaz
zaréwno do napedu jak i do ogrzewania uzywa sie produktu o bardzo zblizonym skfadzie chemicznym. Za$
nadmierne podwyzszanie akcyzy na autogaz uczyni przedstawiony wyzej proceder tylko jeszcze bardziej
optacalnym i niestety coraz powszechniejszym.

Ostrzegamy tez zawczasu przed szczesliwie jeszcze mato rozpowszechnionym w Polsce procederem uzywania
w samochodach zamiast specjalistycznych zbiornikéw LPG, ktérych konstrukcja jest bezpieczna i zgodna z
Regulaminem EKG ONZ Nr 67 z poprawka 01, wktadanych w ich miejsce wymiennie butli 11 kg. To bardzo tatwe
do zastosowania rozwigzanie zaréwno ze wzgledéw technologicznych jak i konstrukcyjnych. Tak funkcjonowaty
pierwsze samochodowe instalacje LPG jeszcze w latach 80-tych. Dwie butle 11 kg bez zaworu bezpieczenstwa z
powodzeniem moga zastapi¢ jeden bezpieczny zbiornik o pojemnosci ok. 50 litrow autogazu co da uzytkownikowi
przy planowanej akcyzie 62 grosze od 1 litra jednorazowg oszczednosc¢ rzedu 31 zt plus 3 zt z optaty paliwowe;.
Czy to zjawisko nie bedzie optacalne i sie nie upowszechni? Prawo Unii Europejskiej co prawda zabrania takich
praktyk ze wzgleddw bezpieczenstwa, ale kto powstrzyma zdesperowanych uzytkownikdéw 2, 51 min aut w
Polsce jesli ich jedynym motywem do zamontowania instalacji zasilania LPG byta przewidywana oszczedno$¢?
Polacy to ciggle zbyt ubogie spoteczenstwo, aby jezdzi¢ jedynie na benzynie.

Analizujgc polski rynek autogazu LPG zauwazamy, ze pomimo nie zmieniajacej sie od 2005 r. stawki podatku
akcyzowego, przestat si¢ juz od lat dynamicznie rozwija¢. Chociaz w 2007 sprzedano ok. 1, 80 min ton autogazu
to jest to zaledwie 2% wzrost w stosunku do roku ubiegtego, a sprzedaz autogazu stanowita az ok. 75% catego
wolumenu gazu ptynnego sprzedanego w Polsce. Byt to jedyny segment rynku, ktory odnotowat jakikolwiek
wzrost. Ustabilizowata si¢ zaréwno sprzedaz samego paliwa jak i ustug montazu urzadzen zasilania LPG. W
2007 roku zamontowano w autach ok. 200 tys. sztuk instalacji zasilania LPG, a liczbe aut zasilanych tym paliwem
szacujemy na ok. 2, 51 min szt. Jest to jednak jedynie ok. 9% wzrost w stosunku do roku 2006. Stad wniosek, ze
podwyzszenie stawki akcyzy od LPG do planowanej wysokosci moze doprowadzi¢ tylko do stopniowej likwidacii
rynku autogazu w Polsce.



Ze wzgleddéw spotecznych istotnym zagrozeniem jakie niesie ze sobg kwestionowana przez nas podwyzka stawki
akeyzy od gazu ptynnego LPG jest tatwy do przewidzenia proces likwidacji nie przynoszacych zyskéw firm i
miejsc pracy. Najszybciej upadng najstabsze ogniwa branzy, bedace na bezposrednim styku z uzytkownikiem -
ponad 7, 50 tys. warsztatow, wéwczas prace straci¢ moze ok. 22, 50 tys. osob. Nastepnie stopniowej likwidacii
ulegnie wiekszos$¢ z ok. 6, 80 tys. stacji tankowania LPG w 80% opartych na kapitale drobnych wiascicieli,
wowczas prace straci¢ moze kolejne 18 tys. osdb. W wiekszosci sg to mate firmy rodzinne, na ktérych opierajg
sie gospodarki panstw o duzym wzro$cie gospodarczym. Kolejno przyjdzie czas na redukcje zatrudnienia w
wigkszych firmach, ktére nie majg jednak wystarczajacego kapitatu na przeczekanie ztej koniunktury np. do
nastepnych wyboréw parlamentarnych. Ostatecznie prace stracié moze ponad 46 tys. os6b zatrudnionych
obecnie w ponad 12 tys. przedsiebiorstw zwigzanych dzi$ z catg branzg autogazu w Polsce.

Jednocze$nie Ministerstwo Finanséw poprzez doprowadzenie do nieoptacalnosci uzywania autogazu planuje
faktyczne podwyzszenie kosztdw dziatalnosci gospodarczej wielu innych matych i $rednich firm. W
przewazajacej mierze bowiem uzytkownicy aut na gaz to firmowe floty pojazddw, lub pojedyncze osoby
dojezdzajace do pracy, czy $wiadczace dziatalno$¢ gospodarczg np. taksdéwkarze. Podwyzszy sie takze znacznie
koszt funkcjonowania niektérych zaktadéw budzetowych. LPG jest uzywane np. w karetkach pogotowia, czy
samochodach policji. To uderzy bezposrednio w miliony ubogich, ale jednoczesnie zaradnych zyciowo Polakdw.
Podwyzka ceny tak popularmego w Polsce paliwa z powodu wzrostu akcyzy bedzie tez bardzo istotnym
czynnikiem zwigkszajacym inflacje.

Czerpiac z dotychczasowych do$wiadczen branzy wskazujemy na ceche wiasna polskiego rynku autogazu, ktdrg
jest ogromne wyczulenie na wszelkie ,manipulacje” Ministerstwa Finanséw przy wysokosci stawek podatkowych.
Rynek gazu ptynnego reaguje wowczas natychmiast i zatrzymuje sie z dnia na dzien, a taka reakcja skutkuje
natychmiastowym brakiem wptywu do budzetu panstwa z tytutu wszystkich podatkow.

Zjawiska spowodowane niewtasciwg politykg fiskalng rzadu wystapity juz wczesniej na rynkach europejskich,
czego przyktadem moze jest Anglia. Brytyjski rynek autogazu obecnie si¢ odbudowywuje, a sama krélowa, w
trosce o $rodowisko, uzywa samochodéw o napedzie gazowym. W Wielkiej Brytanii gaz LPG obcigzony jest
nizszym podatkiem niz benzyna. Posiadacze samochodéw zasilanych LPG placa tez nizszy podatek drogowy. W
Londynie od 2 lat wprowadzona zostata optata tzw. Congestion Charge (aby ograniczy¢ ruch w centrum
Londynu), ktéra wynosi 8 GBP dziennie. Jesli zamontowana instalacja zasilania LPG znajduje sie na liscie tzw.
,Powershift Register” wowczas auta te zwolnione sg z optaty 8 GBP dziennie.

Najbogatsze panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w ostatnich latach stosujg wiele ulg dotyczacych autogazu:
preferencyjne stawki podatku akcyzowego dla paliwa LPG, obnizenie podatku drogowego dla samochodéw z
napedem gazowym, ulgi w podatku Vat, lub bezposrednig refundacje kosztéw montazu instalacji gazowej, brak
ograniczen w ruchu samochoddw z instalacjq gazowa, gdy istnieje zakaz ruchu dla samochoddw napedzanych
benzyng i olejem napedowym. Rzad Francji wprowadzit m.in. zwolnienia z podatku VAT od paliwa LPG dla
taksowek (do 9, 80 tys. litréw rocznie) i autobusdw miejskich (do 40 tys. litrdw rocznie), 50% refundacje podatku
Vat od autogazu uzywanego przez pojazdy stuzbowe, oraz natozyt prawny obowigzek posiadania przez
ministerialne parki samochodowe 20% aut zasilanych gazem.

Do panstw poszukujacych tanszych, alternatywnych zrodet napedu samochodéw nalezg tez Niemcy. Zgodnie z
wprowadzang w Niemczech "ekologiczng" reformg podatkowa, ulgi stosowane dotad jedynie przy napedzaniu
gazem pojazdow sektora publicznego, zostajg przedtuzone i rozszerzone na samochody prywatne. W
najblizszych latach w Niemczech ma by¢ usunigta jeszcze jedna przeszkoda na drodze rozwoju napedu
gazowego, jakg byta rzadka do tej pory sie¢ stacji z dystrybutorami gazu. W 2006 r. niemiecki parlament podjat
uchwate o wydtuzeniu do roku 2018 preferencji podatkowych (nizsze podatki tzw. $rodowiskowy i od spalin) dla
paliw alternatywnych — gazu ziemnego CNG i gazu ptynnego LPG. Natomiast Bundestag takze w 2006 r.
podczas plenarnego gtosowania zatwierdzit brak podwyzek akcyzy od LPG i CNG uzywanych do napedu
pojazdéw samochodowych do 2018 r. Niemiecki rzad nie wprowadzit co prawda zadnych dodatkowych ulg dla
posiadaczy aut zasilanych LPG, ale w niektérych landach samorzady lokalne doptacajg do kazdej nowo
zamontowanej instalacji okoto 250 - 300 EUR.



Na poczatku kazdego roku, rzad wioski przeznacza ok. 3 min EUR na dofinansowania dla posiadaczy
samochodéw napedzanych LPG. Dofinansowanie nie obejmuje jedynie firm transportowych i leasingowych. Ten
budzet wyczerpuje sie juz w przeciggu 3 - 4 miesiecy. We Wioszech dazy sie jednocze$nie do obnizenia stawki
akeyzy od autogazu do poziomu minimalnego wymaganego przez UE, ktéry wynosi 125 EUR od 1000 kg.
Przypominamy, ze poziom opodatkowania akcyzg autogazu LPG w Polsce juz od lat przekroczyt wymagany
przez Unie Europejska minimalny poziom opodatkowania okreslony w Dyrektywie Rady 2003/96/WE.

Niestety w przypadku autogazu CNG nie jest mozliwy do zastosowania w Polsce nawet minimalny poziom
opodatkowania wynikajacy z Dyrektywy 2003/96/WE, czyli 2, 6 EUR od 1 gigadzula warto$¢ kaloryczna brutto.
Poniewaz jakakolwiek akcyza spowoduje jedynie zanik szczatkowych projektdw na rynku CNG.

Po dokonaniu wyliczen uwzgledniajacych aktualne ceny detaliczne 1 m3 CNG tankowanego z dystrybutora do
pojazdu samochodowego zwracamy sie o wprowadzenie w Polsce zwolnienia od podatku akcyzowego gazu
ziemnego w stanie gazowym (CNG), przeznaczonego do napedu silnikéw spalinowych bez wzgledu na kod CN,
analogicznie tak jak to ma miejsce w przypadku gazu ziemnego przeznaczonego do celdéw opatowych (Art. 24
ust. 4). Zwolnienie takie jest mozliwe na podstawie Dyrektywy Rady 2003/96/WE (Dz.U.UE L z 31.10.2003 r. z
pozn. zm.) ktéra w Art. 15 ust. 1 stanowi: ,1. Bez uszczerbku dla innych przepiséw wspoinotowych, Panstwa
Cztonkowskie mogq przyznawa¢, pod kontrolg fiskalng, catkowite lub cze$ciowe zwolnienia lub obnizki w
zakresie poziomu opodatkowania wobec: a) produktdw podlegajacych opodatkowaniu wykorzystywanych pod
kontrolg fiskalng w dziedzinie projektéw pilotazowych dla rozwoju technologicznego produktéw bardziej
przyjaznych dla Srodowiska lub w zwigzku z paliwami z zasobow odnawialnych...”. Jak wynika z posiadanych
przez nas informacji, gaz ziemny przeznaczony do napedu silnikow spalinowych spetnia wyzej wymienione
kryteria. W tym samym Art. 15 pkt. 1 ppkt. g) Dyrektywa przewiduje, ze zwolnienie z podatku moze zosta¢
przyznane do czasu, gdy krajowy udziat gazu ziemnego w koricowym zuzyciu energii osiggnie 25%. Obecnie
krajowy udziat w koncowym zuzyciu wynosi ok. 13%. Istniejq zatem obiektywne przestanki do zwolnienia z
opodatkowania akcyzg gazu ziemnego CNG przeznaczonego do napedu silnikéw spalinowych w Polsce
pozostajac jednocze$nie w zgodzie z przepisami UE.

Rozumiejac potrzeby budzetu panstwa i popierajac solidaryzm spoteczny zwracamy sie do Pana Premiera o
wycofanie sie rzadu z planowanych zmian w zakresie podwyzszenia stawki podatku akcyzowego od gazu
ptynnego LPG oraz zastosowanie zwolnienia z podatku akcyzowego dla gazu ziemnego CNG przeznaczonych
do napedu silnikow spalinowych. Poniewaz oczekiwane wptywy z podwyzki akcyzy do budzetu od tych paliw nie
bedg mozliwe do uzyskania, a decyzja o podwyzce napedzi inflacje. Poza tym planowane wptywy majg niewielkie
znaczenie w skali catego budzetu paristwa, ale za to majg bardzo negatywny wydzwiek spoteczny.

Deklarujemy gotowo$¢ do bezposredniego spotkania z Panem Premierem, gdyby tylko zaistniata taka mozliwos¢,
podczas ktorego chcielibySmy wyjasni¢ nasze argumenty.

Liczac na zrozumienie pozostaje z powazaniem,

z up. Zarzadu
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