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KOALICJA NA RZECZ AUTOGAZU

Warszawa, 14 kwietnia 2005 r.

Pan Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu,

Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych
Departament Podatku Akcyzowego

Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu Koalicji Na Rzecz Autogazu — Zwigzku Pracodawcow, spotecznej organizacji zrzeszajacej
podmioty z branzy gazu ptynnego. Uprzejmie dziekujemy za mozliwos¢ udziatu w konsultacjach
zmiany ustawy o podatku akcyzowym wraz z pakietem wstepnych projektéw aktéw wykonawczych.

W ramach konsultacji pragniemy odnie$¢ sie do kluczowej dla naszej branzy zmiany zapisanej w
projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym z 17. 03. 05 r., gdzie w Art. 65 pkt. 1
okreslono stawke akcyzy dla gazu ptynnego i metanu na 1 000,- zt od 1 000 kg gotowego wyrobu,
stawka akcyzy dla paliw benzynowych pozostata natomiast na niezmienionym poziomie.

Jako dtugoletni spoteczny konsultant Ministerstwa Finanséw w zakresie ustalania stawek akcyzy,
jestesmy gteboko rozczarowani probg ciggtego kompensowania przez MF braku przewidywanych
wptywdw do budzetu panstwa podwyzkg stawki podatku akcyzowego zaréwno od gazu ptynnego LPG
jak i metanu w fazie ptynnej LNG. Pomimo dotychczasowej konstruktywnej wspétpracy z MF, jestesmy
zmuszeni stanowczo sprzeciwi¢ si¢ zamieszczonej w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym wysokosci stawki akcyzy od gazu ptynnego i metanu.

Biorac po uwage wydarzenia ostatnich tygodni i dni odnoszace sie do planéw MF zréwnania stawek
akcyzy na gaz ptynny uzywany do napedu pojazddw oraz ten przeznaczony na cele opatowe, w
ramach jedynie zmiany rozporzadzenia w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego, niemal z
dnia na dzien oraz bez zadnych konsultacji spotecznych, nie mozemy dopusci¢ do tak znaczacej
podwyzki akcyzy od gazu ptynnego i metanu nawet w stawce maksymalnej. Nauczeni ostatnim
doswiadczeniem nie mamy bowiem zadnej pewnosci, ze Minister Finansow z przyczyn politycznych
juz tylko w drodze rozporzadzenia nie siegnie do tej maksymalnej stawki z dnia na dzien bez
konsultacji.

Jesli przyjmiemy zaproponowany w projekcie zmienionej ustawy wariant, wowczas sama akcyza od
autogazu wynositaby 0, 56 zt od 1 litra tankowanego paliwa plus 22% podatku Vat podrozytoby cene 1
litra autogazu az o ok. 0, 20 zt. To z kolei obnizytoby konkurencyjnos¢ autogazu w stosunku do benzyn
ponizej progu optacalnosci.

Czerpigc z dotychczasowych do$wiadczen, przypominamy ceche wiasng polskiej branzy autogazu,
ktérg jest ogromne wyczulenie na wszelkie ,manipulacje” MF przy wysoko$ci stawek podatkowych.
Rynek gazu ptynnego reaguje natychmiast sie zatrzymujac. Taka reakcja skutkuje natomiast brakiem
wptywu do budzetu panstwa z tytutu wszystkich podatkéow.

Caly czas majac na uwadze ostanie wydarzenia zwigzane z planami MF zréwnania stawek akcyzy na
gaz plynny bez wzgledu na jego przeznaczenie i jednoczesnie podzielajac dazenie MF do
ograniczenia szarej strefy proponujemy nastepujace rozwigzanie:
e zachowanie w ustawie o podatku akcyzowym dla gazu ptynnego i metanu obecnej stawki
maksymalnej na poziomie 700,- zt od 1 000 kg



e bezprecedensowe obnizenie w rozporzadzeniu Ministra Finanséw akcyzy od gazu ptynnego
do poziomu 0, 30 zt od 1 litra, czyli do 534,- zt od 1 000 kg gotowego wyrobu bez wzgledu na
jego przeznaczenie

W przypadku rozporzadzenia, w odniesieniu do gazu ptynnego po raz pierwszy bytoby to posuniecie
zgodne z jego tytutem: rozporzadzenie w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego.

Zaproponowane przez nas rozwigzanie przyczynitoby sie do zniwelowania skutkow spotecznych
wprowadzenia jednej stawki akcyzy na caty gaz ptynny i umozliwiatoby w najprostszy sposéb
realizacje projektu dot. zréwnania stawek podatku akcyzowego, bez tworzenia kosztownego systemu
rekompensat, w ktérym takze od razu nalezy spodziewac sie zjawiska szare;j strefy.

Jednoczesnie uwzglednienie przez MF zaproponowanego rozwigzania diametralnie zwiekszytoby
wptywy do budzetu panstwa z tytutu zaptaconego podatku akcyzowego od gazu ptynnego.

Niestety jak dotychczas sktady podatkowe nie rozwigzaty problemu szarej strefy w branzy gazu
ptynnego, a jedynie jej mechanizmy ulegly pewnej modyfikacji. Dowodzi tego analiza ceny 1 litra
autogazu na terenie Polski, na stacjach tankowania LPG. Je$li podatnik funkcjonuje zgodnie z prawem
cena 1 litra autogazu netto po uwzglednieniu akcyzy wynosi: ok. 1, 22 zt plus 22% Vat plus ok. 0, 15 zt
marzy co daje ok. 1, 65 zt. Natomiast de facto cena 1 litra tankowanego autogazu w Polsce waha si¢
od1,45ztdo 1, 80 zt.

Zaproponowana przez nas taktyka dla polskiego Ministerstwa Finanséw w omawianym zakresie

bytaby zgodna z politykg Unii Europejskiej, w zakresie przepisbw ramowych dotyczacych

opodatkowania produktow energetycznych i energii elekirycznej zawartych w Dyrektywie Rady

2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003.

Artykut 15 w/w Dyrektywy zaktada: 1. Bez uszczerbku dla innych przepiséw wspolnotowych, Panstwa

Czilonkowskie mogg przyznawac, pod kontrolg fiskalna, catkowite lub czeSciowe zwolnienia lub obnizki

w zakresie poziomu opodatkowania wobec:

g) gazu ziemnego w Panstwach Cztonkowskich, w ktdrych udziat gazu ziemnego w koricowym
zuzyciu energii byt mniejszy niz 15% w 2000 r.;

) gazu ziemnego i gazu ptynnego wykorzystywanych jako materiaty pedne”.

O wiasne rynki paliw alternatywnych na mocy Artykutu 18 zatacznik Il Dyrektywy 2003/96/WE zadbaty

dotychczas niemal wszystkie panstwa cztonkowskie stosujgc obnizone stawki podatkowe i zwolnienia

z podatkéw badz dla gazu ptynnego (LPG), gazu ziemnego i metanu, badz dla metanu

wykorzystywanego jako paliwo w pojazdach silnikowych.

Przypominamy jednoczesnie, ze poziom opodatkowania akcyzg autogazu juz od dawna przekroczyt w
Polsce minimalny europejski poziom opodatkowania okreslony w Dyrektywie Rady 2003/96/WE (125
Euro/1000 kg).

Podkreslamy takze, ze traktat z Maastricht zaliczyt polityke ochrony Srodowiska do jednego z
priorytetdw dziatania UE. Postanowiono w nim, ze wszelkie inicjatywy wspolnotowe w takich
dziedzinach, jak: rolnictwo, rynek wewnetrzny, transport i energetyka muszg uwzglednia¢ potrzeby
ochrony $rodowiska. Takze na mocy postanowien Protokotu z Kioto dotyczacego emisji gazow
cieplarnianych bardzo istotna staje sie emisja CO2 w skali kraju: wzrost emisji spalin spowoduje
konieczno$¢ dodatkowych optat wptacanych przez Polske z tytutu podwyzszonej emisji CO2 do
atmosfery.

Paliwa alternatywne LPG, CNG i LNG zawierajace mniej wegla na 1 kg masy paliwa w poréwnaniu z

paliwami benzynowymi, po spaleniu emitujg mniej dwutlenku wegla. Tym samym wptywajg korzystnie

na zmniejszenie obcigzenia danego kraju w bilansie CO2. Przy zastosowaniu preferencyjnych stawek

podatku akcyzowego dla gazu ptynnego Polska miataby szanse osigga¢ co raz wigksze wymierne
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korzysci na rynku handlu prawami do emisji CO2 przyznanymi przez Komisje Europejska.

Dotychczas rynek autogazu w Polsce rozwijat sie bez polityki ochronnej ze strony panstwa. Brak
dodatkowego wsparcia dla rynku autogazu w Polsce sprawia, ze polski rynek staje sie mniej
konkurencyjny w stosunku do Wtoch, Anglii i innych krajow UE posiadajacych od dawna system
bodzcdw motywujacych obywateli do montowania instalacji autogazowych. Sa to np. dofinansowania w
formie dotacji z budzetu panstwa z tytutu montazu instalacji LPG, lub ulgi podatkowe. Brak tego typu
rozwigzan w Polsce sprawit, Zze jedynym bodzcem stymulujacym rozwdj rynku autogazu byta cena tego
paliwa.

Wzrost ceny autogazu o ok. 20 groszy brutto ze wzgledu na zmiane stawki podatku akcyzowego
spowoduje znaczne zmniejszenie konkurencyjnosci tego paliwa w stosunku do tradycyjnych paliw
benzynowych. Podnoszony czesto argument zmniejszania sie wptywow do budzetu panstwa z tytutu
spadku sprzedazy benzyn w zwigzku ze wzrostem sprzedazy autogazu jest argumentem fatszywym.
Fatszywo$¢ tego twierdzenia polega na tym, ze spadek sprzedazy paliw benzynowych wystepuje na
catym $wiecie i jest dowodem rozwoju rynku motoryzacyjnego. Swiatowy rynek motoryzacyjny dazy
bowiem do co raz to bardziej paliwo oszczednych rozwigzan konstrukcyjnych silnikow. Obserwujemy
takze co raz powszechniejsze uzycie silnikow Diesla. Tych swiatowych tendencji nic nie powstrzyma,
tak jak nie powstrzyma rozwoju technicznego.

Dodatkowo Koalicja Na Rzecz Autogazu — Zwigzek Pracodawcow juz od ponad roku postuluje, aby na
mocy rozporzadzenia MF w Polsce takze w stosunku do metanu w fazie ptynnej LNG uzywanego w
celach napedowych zastosowano 0 stawke podatku akcyzowego, analogicznie jak to ma miejsce w
przypadku metanu sprezonego okreslanego CNG. Poniewaz proponujac juz dzi$ naliczanie akcyzy od
metanu w fazie ptynnej LNG trzeba zdawac sobie sprawe, ze naktada sie podatek na co$ czego
jeszcze nie ma i w naszej ocenie przynajmniej w ciggu 8-10 lat nie wystapi na szerszg skale.

Liczac na przyjecie naszej propozycji oraz argumentéw pozostaje z powazaniem,

Jerzy Malinski
Przewodniczacy Zarzadu
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