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KOALICJA NA RZECZ AUTOGAZU

Warszawa, 09 grudnia 2005 .

Pan Kazimierz Marcinkiewicz
Prezes Rady Ministréw RP

Szanowny Panie Premierze,

W imieniu Koalicji Na Rzecz Autogazu — Zwigzku Pracodawcow, spotecznej organizacii zrzeszajacej podmioty z
branzy gazu ptynnego. Wyrazamy stanowczy sprzeciw przeciwko zmianom zawartym w projekcie Ministerstwa
Finanséw z 02. 12. 2005 r. Ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o autostradach pfatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym Art. 65 pkt. 1.

Pan Premier 07. 12. 2005 r. uzasadniajac projekt budzetu w Sejmie raczyt nazwa¢ kotami zamachowymi
gospodarki: niskie ceny paliw oraz niskie koszty dziatalno$ci gospodarczej. Niestety to bardzo trafne zatozenie
nie znajduje odzwierciedlenia w faktycznie planowanych zmianach w opodatkowaniu paliw podatkiem
akcyzowym.

W Art. 65 pkt. 1 projektu w/w Ustawy ustala sie po raz pierwszy jedng stawke akcyzy na wyroby energetyczne
rozumiane jako paliwa benzynowe i gaz ptynny w wysoko$ci 2 000 zt od 1 000 litréw. W Uzasadnieniu
Ministerstwo Finanséw informuje lakonicznie, ze jest to jedynie zmiana nazewnictwa w zwigzku z Dyrektywg
Rady 2003/96/WE. Zgodnie z Dyrektywa Rady 2003/96/WE nazewnictwo brzmi: produkty energetyczne i energia
elektryczna. Jednak Zatgcznik nr 1 tabela A i tabela B (integralna cze$¢ tej Dyrektywy) rozrdznia i nazywa
precyzyjnie rézne produkty energetyczne okreslajac ich minimalne poziomy opodatkowania nie tylko ze wzgledu
na rodzaj paliwa, ale takze ze wzgledu na jego przeznaczenie i tak dla paliw silnikowych np.: gaz ptynny 125
Euro od 1 000 kg; benzyna bezotowiowa 359 Euro od 1 000 litréw. Zatem jednolite nazewnictwo nie jest Zadng,
przeszkoda w réznicowaniu stawek jak to miato miejsce dotychczas w polskim ustawodawstwie.

Powyzsze uzasadnienie odczytujemy jako pretekst do powrotu, do ustalania stawek podatku akcyzowego
wyfacznie w drodze rozporzadzenia przez Ministra Finansow. Swoboda Ministra Finansow w tym zakresie
zostata ograniczona przez Sejm w Ustawie o zmianie ustawy o podatku akcyzowym z 28. 07. 2005 r., w ktdrej to
Sejm RP wyrazit wole, aby Minister Finanséw miat prawo jedynie do obnizania stawek akcyzy, nie godzac sie
jednoczes$nie, by Minister Finanséw dysponowat tak duzg dowolno$cig w zakresie ustanawiania stawek akcyzy,
w tym takZe od autogazu. Dawato to biznesowi paliwowemu w Polsce diugo oczekiwang stabilizacje i pewno$¢
jutra.

Skoro Ministerstwo Finanséw, jak to obecnie deklaruje, nie ma zamiaru nigdy zréwnaé stawki akcyzy od LPG
uzywanego do napedu pojazddéw i od innych paliw benzynowych w rozporzadzeniu, to dlaczego nie da¢ wyrazu
tej intenciji juz w samej Ustawie? Nauczeni doswiadczeniem ostatnich lat nie mamy bowiem zadnej pewnosci, ze
Minister Finansow z przyczyn politycznych juz tylko w drodze rozporzadzenia nie siggnie do maksymalnej stawki
akcyzy na wyroby energetyczne z dnia na dzien, bez zbednych w tym wypadku konsultacji spotecznych.

W sprawie projektu Ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym z 02. 12. 2005 r. takze nie zostaty przewidziane konsultacje spoteczne, cho¢ sg
prawem wymagane. Konsultowany byt jedynie projekt z 17. 03. 2005 r. zakladajacy w Art. 65 ust. 1 rozroznienie
stawek w sposdb nastepujacy: paliwa silnikowe 2 000 zt od 1 000 litréw; oleje opatowe, gaz ptynny i metan 1 000
ztod 1 000 kg.

Podstawowym czynnikiem, ktéry spowodowat rozwdj rynku autogazu w Polsce, pierwszego w Europie i drugiego
na Swiecie, byta 50%-40% relacja ceny LPG do ceny benzyny bezotowiowej. Biorac pod uwage planowane
zmiany, ten rynek moze w kazdej chwili dotkngé ogromna podwyzka. Dzi§ udziat w cenie jednego litra
tankowanego autogazu maksymalnej stawki podatku akcyzowego i nie podlegajacego odliczeniu podatku Vat to
kwota 0, 47 zt (47 groszy). Projekt nowej Ustawy podwyzsza tq samg kwote do 2, 44 zt. Jesli cena LPG



uzywanego do napedu pojazdéw wzrostaby o prawie 2 zt tylko z tytutu wzrostu akcyzy, kto w Polsce jeszcze
bedzie jezdzit na gazie?

Pana Premiera od ,solidarnej Polski” nie trzeba przekonywac, ze polskie spoteczenistwo jest ciggle jeszcze w
wiekszosci ubogie. Planujac uniemozliwienie wyboru pomiedzy drozszg benzyng i tanszym gazem Ministerstwo
Finanséw nie tylko pozbawia polskich obywateli prawa wyboru paliwa, ale takze uderza bezpo$rednio dzis w 2
miliony ubogich, ale jednoczesnie zaradnych zyciowo Polakow, uzytkownikéw aut zasilanych LPG.

Jednocze$nie Ministerstwo Finanséw poprzez doprowadzenie do nieoptacalno$ci uzywania autogazu planuje
faktyczne podwyzszenie kosztow dziatalnosci gospodarczej wielu matych i Srednich firm. W przewazajace;
mierze bowiem uzytkownicy aut na gaz to firmowe floty pojazdow, lub pojedyncze osoby $wiadczace dziatalno$é
gospodarcza np. prawie w 100% taksdwkarze.

Istotnym zagrozeniem jakie niesie ze sobg kwestionowany przez nas projekt Ustawy jest tatwy do przewidzenia
proces likwidacji nie przynoszacych zyskdw firm i miejsc pracy. Najszybciej upadng najstabsze ogniwa branzy,
bedace na bezposrednim styku z uzytkownikiem - blisko 7 500 warsztatéw, wéwczas prace straci¢ moze blisko
22 500 osdb. Nastepnie stopniowej likwidacji ulegnie wiekszo$¢ z ok. 5 900 stacji tankowania LPG w 80%
opartych na kapitale drobnych wiascicieli, wowczas prace straci¢ moze kolejne 17 700 os6b. W wiekszosci s to
mate firmy rodzinne, na ktorych opierajg sie gospodarki panstw o duzym wzroscie gospodarczym. Kolejno
przyjdzie czas na redukcje zatrudnienia w wigkszych firmach, ktére nie majg jednak wystarczajacego kapitatu na
przeczekanie ztej koniunktury np. czterech lat do nastepnych wyboréw parlamentarnych. Ostatecznie prace
straci¢ moze blisko 45 200 oséb zatrudnionych obecnie w ponad 11 000 przedsigbiorstw zwigzanych dzi$ z catg
branzg autogazu w Polsce.

W panstwach Unii Europejskiej sukces autogazu wigze sie przede wszystkim z politykg rzadowa, ukierunkowang
na propagowanie tego paliwa. Zgodnie z dyrektywami Rady UE, w trosce o zapobieganie efektowi
cieplarnianemu, panstwa te w ostatnich latach obnizaja akcyze na autogaz oraz stosujq wiele ulg i zachet do
stosowania tego paliwa. W Polsce jak dotad nie mozemy poszczycic sie preferencyjng polityka rzadu w stosunku
do autogazu, a w zwigzku z kwestionowanymi przez nas planami Ministerstwa Finanséw odnosimy wrazenie
Wrecz przeciwne.

Polskiego autogazu (jedynego segmentu w branzy LPG obcigzonego akcyza) w catej historii tego rynku nie
spotkata ani jedna obnizka stawki akcyzy w drodze rozporzadzenia Ministra Finansow i rosngc stopniowo
kazdego roku akcyza od LPG osiggnefa obecnie niemal maksymalny poziom zapisany w obowigzujacej Ustawie.
Natomiast w przypadku paliw benzynowych Minister Finanséw byta taskaw juz siedmiokrotnie w ostatnich latach
akcyze obnizac.

Zupetnie inaczej rzecz sie ma w najbogatszych nawet krajach Unii Europejskiej. Panstwa cztonkowskie UE w
ostatnich latach stosujg wiele ulg dotyczacych autogazu: preferencyjne stawki podatku akcyzowego dla paliwa
LPG, obnizenie podatku drogowego dla samochodéw z napedem gazowym, ulgi w podatku Vat, lub
bezposrednig refundacje kosztow montazu instalacji gazowej, brak ograniczen w ruchu samochodéw z instalacjq
gazowa, gdy istnieje zakaz ruchu dla samochodow napedzanych benzyng i olejem napedowym. Rzad bogate;
Francji wprowadzit m.in. zwolnienia z podatku VAT od paliwa LPG dla takséwek (do 9800 litréw rocznie) i
autobuséw miejskich (do 40 000 litréw rocznie), 50% refundacje podatku Vat od autogazu uzywanego przez
pojazdy stuzbowe, oraz natozyt prawny obowigzek posiadania przez ministerialne parki samochodowe 20% aut
zasilanych gazem.

Do panstw poszukujacych tafiszych, alternatywnych Zzrédet napedu samochodéw dotgczyly takze bogate
Niemcy. Obywatele tego kraju chcg przestawia¢ sie na naped gazowy. Zgodnie z wprowadzang w Niemczech
"ekologiczng" reformg podatkowa, ulgi stosowane dotad jedynie przy napedzaniu gazem pojazddw sektora
publicznego, zostajg przedtuzone do roku 2009 i rozszerzone na samochody prywatne. W najblizszych latach w
Niemczech ma by¢ usunieta jeszcze jedna przeszkoda na drodze rozwoju napedu gazowego, jakg byta rzadka
do tej pory sie¢ stacji z dystrybutorami gazu.

Przypominamy jednoczes$nie, ze poziom opodatkowania akcyzg autogazu w Polsce juz od dawna przekroczyt
wymagany przez Unie Europejskg minimalny poziom opodatkowania okre$lony w Dyrektywie Rady 2003/96/WE
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na 125 Euro od 1000 kg i od 01. 01. 2005 r. na mocy Rozporzadzenia Ministra Finanséw wynosi 695 zt od 1000
kg.

Czerpiac z dotychczasowych do$wiadczen wskazujemy na ceche wiasng polskiego rynku autogazu, ktérg jest
ogromne wyczulenie na wszelkie ,manipulacje” Ministerstwa Finanséw przy wysokosci stawek podatkowych.
Rynek gazu ptynnego reaguje wéwczas natychmiast i zatrzymuje sie z dnia na dzien, a taka reakcja skutkuje
natychmiastowym brakiem wplywu do budzetu panstwa z tytutu wszystkich podatkdw.

Podnoszony czesto argument zmniejszania sie wptywow do budzetu panstwa z tytutu spadku sprzedazy benzyn
w zwigzku ze wzrostem sprzedazy autogazu jest argumentem fatszywym. Fatszywos¢ tego twierdzenia polega
na tym, ze spadek sprzedazy paliw benzynowych wystepuje na catym $wiecie i jest dowodem rozwoju rynku
motoryzacyjnego. Swiatowy rynek motoryzacyjny dazy bowiem do coraz to bardziej paliwo oszczednych
rozwigzan konstrukcyjnych silnikow. Obserwujemy takze coraz powszechniejsze uzycie silnikéw Diesla. Tych
Swiatowych tendencji nic nie powstrzyma, tak jak nic nie powstrzyma rozwoju technicznego.

Nigdy jak dotad polski autogaz nie znalazt sie w tak drastycznym potozeniu jakie zaktada projekt Ustawy o
zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym Art. 65 pkt. 1 - nie byt opodatkowany tak samo jak paliwa benzynowe. Co w naszej ocenie jest
réwnoznaczne z likwidacjg w krotkim czasie catej branzy. Takie zjawiska spowodowane niewtasciwg polityka
fiskalng rzadu wystapity juz wczesniej na rynkach europejskich, czego przyktadem moze by¢ Anglia. Angielski
rynek autogazu obecnie sie odbudowywuje, a sama krélowa, w trosce o $rodowisko, uzywa samochodéw o
napedzie gazowym. Czy polski rzad posiadajac opisang wyzej wiedze nie powinien by¢ w przypadku polskiego
rynku autogazu madry przed szkodg? Traktujac to pytanie jako retoryczne zwracamy sie do Pana Premiera o
wycofanie sie rzadu z planowanych zmian w w/w zakresie.

Deklarujemy jednoczesnie gotowos¢ do bezpoéredniego spotkania z Panem Premierem, gdyby tylko zaistniata
taka mozliwo$¢, podczas ktérego chcielibySmy przekaza¢ dodatkowe argumenty.

Liczac na zrozumienie dla naszego zaniepokojenia pozostaje z powazaniem,

Jerzy Malinski
Przewodniczacy Zarzadu
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